关于进一步加强公路水运工程
评标专家管理工作的意见
（征求意见稿）

为规范我市公路水运工程评标行为，确保评标活动公平、公正、科学、择优，依据《公路建设项目评标专家库管理办法》(交公路发〔2011〕797号)、《关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体行为的若干意见》（发改法规规〔2022〕1117号）等规定，现就进一步加强我市公路水运工程评标专家管理提出以下意见。
 一、总体要求
近年来，我市公路水运勘察设计和建设管理水平不断提高，评标专家作为社会专业人才队伍为提高评标质量、优选中标单位、保证建设水平发挥了重要作用。为深入贯彻落实习近平总书记关于全力打造“精品工程、样板工程、平安工程、廉洁工程”重要指示精神，强化目标导向和问题导向，不断加强评标专家监管，规范专家行为，有效保证评标委员会成员认真、公正、诚实、廉洁、勤勉地履行职责，推动我市公路水运工程招标投标活动高质量发展。
2、 严格专家入库
（一）严把人员资格。申请成为评标专家，采取个人申请、单位推荐的方式，退休人员需由原单位确认相关工作履历、个人信息。人员资格在满足从事公路水运等行业相关专业领域工作满八年、具有高级职称或同等专业水平、不超过65周岁的前提下，应当满足以下条件：具有良好的政治素质和道德品行，熟悉有关招标投标的法律、法规和规章，身体健康状况能够胜任评标工作，具有熟练操作计算机能力，无行贿受贿、欺诈等不良信用记录，未被人民法院列为失信被执行人。申请成为应急评标专家的，需能够保证在三十分钟内到达评标地点。      
（二）优化服务水平。评标专家面向社会公开征集、更新，征集通知在市交通运输委员会官方网站公开发布。申请人通过交通运输工程招投标监管服务系统（以下简称“监管服务系统”）在线填报个人信息、提交相关佐证资料，并根据从事专业及工作履历选择相应的评标专业类别。专家选择评标专业原则上一级专业不超过2个、三级专业不超过4个，审核过程及结果信息推送给申请人，申请人对提交信息和材料的真实性负责，审核通过后，成为评标专家预备人选。
（三）加强岗前培训。对评标专家预备人选实行初任培训考核制度，培训内容主要包括标准招标文件、评标办法、评分规则、回避条件、串通投标认定、否决投标情形、廉洁自律及警示教育等招标投标法律、法规、部门规章中明确的内容，培训考核依托“监管服务系统”展开。预备人选考核通过后获得正式评标专家资格，纳入专家库管理，并享有有关规定明确的评标专家权利，未通过考核的，不享有评标专家权利。                      
（四）规范应急抽取。应急专家抽取应当经招标人、监督管理人员结合评标现场实际情况确认，出现以下几种情形可以抽取应急专家：评标专家现场签到后发现需要主动回避、规定的评标开始时间15分钟后仍未出席、评标过程中出现违规行为需要更换专家、突发疾病无法继续参加评标活动及其他正常抽取专家无法履职等。应急专家与正常抽取专家承担同等责任并享有同等权利，招标人应当为未正常参加评标的专家因到达评标现场产生的损失提供必要的交通费等补贴。
3、 加强考评管理
（五）严格评标纪律。评标专家严禁组建或加入可能影响公正评标的微信群、QQ 群等网络通讯群组，不得在合法的评标劳务费之外额外索取、接受报酬或者其他好处，不得私下接触投标人，不得收受投标人、中介人、其他利害关系人的财物或其他好处。评标专家应按时参加评标，签到后发现与招标人、投标人存在利害关系，可能引起市场主体质疑或投诉的，应当主动提出回避；评标过程中，应认真、独立、公正开展打分，不得对评标委员会其他成员的工作施加不当影响，不得故意拖延评标时间，或者敷衍塞责随意评标；评标结束后不得透露评标情况。招标人应当将开标评标现场影像资料作为招标投标情况书面报告的附件材料一并报送存档备查。
（六）实行标后评价。评标专家评标履职实行“一标一评”，由招标人在评标结束后，通过“监管服务系统”作出。评价内容包括评标专家出勤、评标行为、业务水平、职业道德等。评价情况及相关信息记录到评标专家工作档案，经监督部门确认后，作为定期考核管理的依据。评价工作应当客观、公正，准确反映专家履职期间的实际表现，并做到全程留痕、可追溯。招标人、招标代理机构、投标人发现评标专家有违法违规行为的，应当及时向监督部门报告。
（七）加强动态考评。评标专家实行计分考评、动态管理，主要内容包括标后评价和培训教育，计分周期为两年，到期后归零。 培训教育以新增或调整招标投标相关法律、法规和部门规章为主，兼顾入库培训知识、廉政警示教育等。计分周期内，累计扣满10分的，暂停6个月评标资格；一次性扣20分的，暂停12个月评标资格或者视情节依法取消专家资格，涉嫌犯罪的，依托市招标投标执法监督部门执法协作机制移交公安机关处理。考评计分和暂停评标资格信息推送给专家，专家对处理结果存有异议的，可以自收到推送信息之日起2个工作日内通过“监管服务系统”提出申诉，超期后不予受理，处理结果实时记录。
（八）规范出库管理。落实评标专家动态管理要求，评标专家对评标行为实行终身负责制。在库专家有下列情形之一的取消评标专家身份：不再符合入库专家的资格条件、以虚假材料骗取评标专家资格、本人申请不再担任、工作调动不再适宜继续担任、个人受到刑事处罚或行政处罚、一个计分周期内2次被暂停评标资格、年龄超过70周岁(不含院士、勘察设计大师）。被取消评标专家资格的，五年内不得再次申请入选评标专家库，有违法行为的，终身不得入选评标专家库。
4、 规范招标人代表条件和行为
（九）规范招标人代表资格。招标人委派代表进入评标委员会的，应当选派或者委托责任心强、熟悉业务、公道正派的人员，在遵守利益冲突回避原则的前提下，出具授权委托书。选派人员应当结合招标项目具体特点和实际需要，具备相关工作经历及专业技术职称，杜绝不熟悉行业招标投标规则的人员进入评标委员会，对评标工作正常开展带来不良影响。
（十）严格招标人代表行为。严禁招标人代表私下接触投标人、潜在投标人、评标专家或相关利害关系人，严禁在评标过程中发表带有倾向性、误导性的言论或者暗示性的意见建议，干扰或影响评标委员会其他成员公正独立评标。评标报告完成后，招标人代表应当对评标报告内容进行有关规定明确的形式性检查，但不得修改关键内容、调整评标结果，形式检查不免除评标委员会对评标工作应负的责任。招标人代表发现其他评标委员会成员不按照招标文件规定的评标标准和方法评标的，应当及时提醒、劝阻并向行政监督部门报告。




附件1      
公路工程评标专家专业分类

	一级专业
	二级专业
	 三级专业

	A01规划
	A0101 国民经济和社会发展规划
	A010139
	地震

	
	
	A010146
	水土保持

	
	
	A010153
	生态环境保护

	A02 投资策划与决策
	A0201 项目建议、可行性研究、评估及后评价
	A020101
	公路

	A03勘察
	A0301 岩土工程
	A030101
	岩土工程勘察/工程地质勘察

	
	
	A030102
	岩土工程设计

	
	
	A030103
	岩土工程物探测试检测监测

	
	A0303 测绘工程
	A030301
	导航定位服务与大地测量

	
	
	A030302
	工程测量

	
	
	A030307
	地图制图

	A04设计
	A0403 公路工程
	A040301
	路线   

	
	
	A040302 
	路基、路面

	
	
	A040303 
	桥梁

	
	
	A040304 
	隧道

	
	
	A040305 
	交通工程

	
	A0401 建筑工程
	A040107 
	装饰

	
	
	A040111 
	钢结构

	
	
	A040115 
	公共建筑

	
	A0402 市政公用工程
	A040211
	环保

	
	
	A040212
	园林

	
	
	A040213
	绿化

	
	A0410 电力工程
	A041010 
	输变电

	A05 监理
	A0503 公路工程
	A050301
	路基、路面

	
	
	A050302
	桥梁

	
	
	A050303
	隧道

	
	
	A050304 
	公路机电工程

	
	
	A050305 
	公路安全设施

	
	A0502 市政工程
	A050205
	园林绿化

	
	
	A050204
	机电设备

	
	
	A050211
	路灯（市政照明）

	A06 工程造价
	A0601 土建工程
	A060127 
	公路

	
	A0602 安装工程
	A060226          
	公路

	A07 项目管理
(含代建)
	A0701 建设项目管理
	A070102 
	建设进度管理

	
	
	A070103 
	建设质量管理

	
	
	A070106 
	建设安全管理

	
	
	A070107 
	建设合同管理

	A08 工程施工
	A0803 公路工程
	A080301
	路基工程、路面工程

	
	
	A080302
	桥梁工程

	
	
	A080303
	隧道工程

	
	
	A080304
	公路安全设施

	
	
	A080305
	公路机电工程

	
	A0801 建筑工程
	A080104
	土建工程  

	
	
	A080107 
	钢结构工程

	
	
	A080109 
	装饰装修工程

	
	A0802 市政工程
	A080204 
	给水工程

	
	
	 A080205 
	排水工程

	
	
	A080207
	燃气工程

	
	
	A080208 
	热能及供热工程

	
	
	 A080210 
	城市及道路照明工程

	
	A0810 电力工程
	A081004 
	电力线路工程

	
	
	A081008 
	变电工程

	
	A0822 通信工程
	A082201 
	线路工程

	
	A0830 园林绿化工程
	A083002 
	绿化工程

	A09 其他工程
	A0901 环境工程
	A090106 
	土壤污染控制及修复工程

	
	
	A090107 
	噪声振动污染控制工程

	B01 机电产品类
	B0101 建筑机械
	B010110 
	公路养护设备

	
	B0136交通信号专用设备
	B013603
	公路信号设备

	
	B0139 科学、教育设备
	B013907 
	公路桥梁试验检测设备

	
	B0101 建筑机械
	B010105 
	压实与路面机械

	
	
	B010109 
	桥梁施工机械

	
	B0132 计算机及网络设备
	B013205
	计算机配件及外设

	
	
	B013206
	计算机存储设备

	
	
	B013207
	网络设备

	
	B0142 电子专用设备
	B014203
	通讯网络设备

	C02 公共咨询
	C0201 咨询服务
	C020111
	公共安全评估

	
	
	C020108
	地震安全性评价

	
	
	C020108
	生态保护评价咨询

	
	
	C020113
	水文咨询

	
	
	C020116
	拆迁评估

	
	
	C020119 
	水土保持咨询

	
	
	C020125
	设计采购施工总承包项目（EPC项目）咨询

	
	
	C020138 
	环境监测

	
	
	C020139 
	环境影响评价与评估

	C03 经济管理
	C0313 合同管理
	C031301 
	技术合同管理

	C12 其他服务
	C1213 检验检测
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  评标专家考核评分细则

第一条  评标专家发生以下情况的，每次扣5分。
（1） 承诺参加后请假或超过规定评标开始时间出席的；
（二）被抽取为应急专家，30分钟内未达到评标地点的；
（三）正常抽取的专家因主动回避及身体突发疾病之外的原因，导致抽取应急专家的；
（四）评标开始后未认真阅读招标文件或者资格预审文件，对关键内容、评审标准掌握不清的；
（五）在评标过程中做与评标无关事情或催促影响其他评委独立开展工作的；
（六）因不能熟练操作计算机等个人原因影响正常评标的；
第二条 评标专家发生以下情况的，每次扣10分。
（一）连续五次被抽中均未参加的；
（二）一年之内被抽中三次以上，参加次数少于被抽中次数三分之二；
（三）承诺参加但没有参加且未请假的；
（四）个人基本信息发生变化或者不完整，未及时修改完善或者补充，对评标工作造成影响的；
（五）不服从现场监督人员管理或将个人通讯工具带入评标区、带出评标材料、进入其它评标室及早退的。
（六）未在规定的时间内完成培训教育的。
（七）有关监督部门依法对评标活动进行调查，不予配合的；
第三条 评标专家发生以下情况的，每次扣20分。
（一）应当回避而未回避的；
（二）对依法应当否决的投标不提出否决意见的；
（三）投标文件存有重大偏差或对招标人协助评标工作存在疏忽而没有发现，影响评标报告编制或评标结果的；
（四）在评标过程中因评标专家个人操作失误，或未按招标文件、资格审查文件规定的评审标准和方法评审，导致中标结果改变的；
（五）评标报告或资格审查报告缺项、漏项或未按照规定要求编制，或者拒绝在评标报告上签字且无正当理由的；
（六）私下接触投标人，或者向招标人征询确定中标人的意向，或者接受任何单位或者个人明示或者暗示提出的倾向或者排斥特定投标人的；
（七）以明示或者暗示的方式发表诱导性意见、授意其他评标专家给特定投标人进行倾向性打分的；
（八）暗示或者诱导投标人做出澄清、说明或者接受投标人主动提出的澄清、说明，影响公正评标的；
（九）透漏对投标文件的评审和比较、中标候选人的推荐情况的；
 （十）其他比较严重不客观、不公正履行职责的行为。
第四条 评标专家发生以下情况的，予以加分奖励。
（一）积极配合有关部门对评标情况进行调查，提供有价值线索的，加5分；
（二）向监管部门提出加强招标投标监管合理化建议被采纳的，加5分；
（三）主动向监管部门反映评标过程中的违法违规行为且被查证属实的，加10分。
第五条  扣分按照就高不就低的原则实施，就单次评标出现多种违规行为的可以累积扣分，奖励加分可以抵消扣分。一个计分周期内，被暂停评标资格后，已扣分清零。
