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根据《西藏自治区人民政府办公厅关于印发〈西藏自治区行政执法公示实施办法〉〈西藏自治区行政执法全过程记录实施办法〉〈西藏自治区重大行政执法决定法制审核实施办法〉的通知》（藏政办发〔2019〕57号）、《西藏自治区人民政府办公厅关于进一步做好行政执法裁量权基准制定和管理工作的通知》（藏政办发〔2022〕39号）精神，为规范政府采购行政处罚自由裁量权，保护行政相对人的合法权益，按照《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》等相关法律法规，结合我区实际，我们制定了《西藏自治区政府采购行政处罚裁量基准》，现将制定的背景主要说明如下：
一、制定背景
《中华人民共和国政府采购法》《中华人民共和国政府采购法实施条例》等相关法律法规赋予了财政部门对政府采购违法行为实施行政处罚的裁量权，为促使财政机关及其人员合理行政，规范裁量权的行使，有必要制定裁量标准，确立统一尺度，使具体案件的处理不受执法人员主观因素影响，避免“同类不同罚”现象。按照《西藏自治区人民政府办公厅关于进一步做好行政执法裁量权基准制定和管理工作的通知》关于“明确提出2023年底前裁量权基准制度普遍建立的工作目标”和党的二十大报告关于“深化行政执法体制改革，全面推进严格规范公正文明执法，加大关系群众切身利益的重点领域执法力度，完善行政执法程序，健全行政裁量基准。强化行政执法监督机制和能力建设，严格落实行政执法责任制度和责任追究制度。完善基层综合执法体制机制” 的工作要求，以及为行政执法人员规避和防范行政执法风险、廉政风险，堵塞管理漏洞，制定了《西藏自治区政府采购行政处罚裁量基准》。
二、裁量标准的适用主体和内容
政府采购监督管理裁量标准的适用主体分为：采购人、采购代理机构、集中采购代理机构、供应商、评审专家，根据不同违法行为进行分类，在每个类别下，综合考虑行为后果、主观情节等情况，细化分为轻微、一般、严重等违法行为判断标准，在法定裁量空间内制定参考裁量标准范围。特别是为减少政府采购监督管理部门人员的自由裁量空间，在处罚标准中根据违法情形分不同档次对采购数额进行罚款比例，从源头上控制行政执法人员的裁量空间。
三、裁量标准的依据
《中华人民共和国政府采购法》第71条、72条、76条、77条、78条、82条，《中华人民共和国政府采购法实施条例》第66条、68条、70条、72条、73条、74条、75条，《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第62条、78条、81条，《政府采购法非招标采购方式管理办法》（财政部令第74号）第51条、55条，《政府采购信息发布管理办法》（财政部令第101号）第16条，《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第37条，规定制定了裁量标准。


